PERU
Peru anuncia medidas ante alza de precio de combustibles: ¢Como
funcionaran?

B Se afadiran nuevos combustibles en el fondo de estabilizacion que el Estado usa ante la volatilidad en los precios. Esto opinan
los expertos sobre las medidas
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Lima — Mientras se mantiene la guerra en Ucraniay las sanciones contra Rusia por la invasion que va dejando miles
de soldados y civiles muertos, el nerviosismo a nivel global se mantiene latente en distintos ambitos. Ello ha
llevado al precio del petroleo a dispararse desde hace un mes, y actualmente se encuentra por encima
de US$100 por barril; [o cual ha generado un incremento en el costo de los combustibles a nivel global que viene
afectando a diversas economias e individuos.

Ante este contexto externo algunos gobiernos han actuado para mitigar el incremento de precios en sus
respectivos paises. Esta vez, el Perti anuncio nuevas medidas que van en esa misma linea. El ministro de
Economia, Oscar Graham, indicé que se afladira nuevos combustibles al Fondo de Estabilizacion de
Precios del Combustible (FEPC), un mecanismo que se utiliza para evitar que la volatilidad de los precios
internacionales del petroleo se traslade a los precios a los consumidores peruanos.

En concreto, al FEPC se afiadiran las gasolinas de 84 y de 90 octanos, asi como el gasohol de 84
octanos;y al mismo tiempo se agregara el gas licuado de petroleo a granel, gue sobre todo es utilizado por taxistas.

Del mismo modo Graham anuncio que se congelara la actualizacion de labanda de precios del diésel vehicular que
ya se encuentraen el FEPC meses atras, y que beneficiaria a empresas y gremios de transporte en el pais (quienes
mas usan este combustible). Dicha actualizacion de precios se tendria que dar este jueves 31 de marzo,
pero con lamedida del Gobierno peruano recién se actualizaria hacia abril para que el precio del diésel
del segmento vehicular sea estable.
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Durante la conferencia de prensa del Consejo de Ministros el tltimo miércoles 23 de marzo el titular del Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF) preciso que las modificaciones en el FEPC que incorporan a nuevos
combustibles regiran por tres meses; es decir, hasta junio. Luego de ello senald que se evaluara su
continuidad, lo que seguramente dependera de como se encuentre la volatilidad en los precios del petréleo para
entonces.
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De otrolado, Graham también comento que se incrementara el monto del vale que actualmente se
entrega parala compra de un baléon de gas a ciertas poblaciones vulnerables por 20 soles a 25 soles,
con el objetivo de seguir beneficiando a dichas 800 mil familias de bajos ingresos a nivel nacional.

Caberecordar que las medidas todavia no han sido aprobadas via decreto y no se conocen los detalles completos
deloanunciado. Diego Rosales, socio de Macroconsult, precisa que se tendria hasta el martes 29 de marzo para
publicar las modificaciones, toda vez que la banda de precios del dieésel debe actualizarse el jueves 31 de marzo.

Pero laincognita de los expertos recae en sila medida seria efectiva o no para trasladar el descuento de precios
hacia los usuarios, asi como los problemas estructurales que no permiten focalizar estas ayudas de mejor manera
parabeneficiar a quienes mas lo necesitan.



¢QUE DEFICIENCIAS PODRIA TENEREL FEPC
ACTUALMENTE?

Entre los aspectos principales que Rosales apunta sobre como funciona el fondo de estabilizacion en Pert
actualmente, esta elhecho de como el beneficio econdmico se podria trasladar a los usuarios finales
que consumen distintos combustibles en el pais.

“‘EI FEPC es incapaz de garantizar que se mantendra el descuento de precio hacia el usuario final, ya que estabiliza el
precio de primera venta mas no el de venta final. Que se traslade plenamente el descuento hacia el usuario final podria
nopasar’,resalta el especialista.

Rosales recuerda que hacia el segundo semestre del 2021 hubo un repentino congelamiento en la banda de
precios del diésel que fue trasladado parcialmente hacia los usuarios finales, pues fue sorpresivo y el
mercado no confié plenamente en su eficacia. Esto debido a unretraso que se continuaria dando en elpagodela
diferencia que los importadores o productores pagan por los combustibles antes de comercializarlos, y que no
deben ser trasladados en la cadena.

“No es que el FEPC otorgue inmediatamente la compensacion al productor. Es un crédito; y se esta tardando el
reconocimiento de las compensaciones a productores e importadores, lo que genera cierta
desconfianza. Sila cadena no confia (en la medida), no se va a garantizar el traslado pleno del factor”, detalla.

Asimismo, Rosales precisa que en las Ultimas dos semanas -desde la quincena de marzo- se han acumulado 200
millones de soles en acreencias a productores e importadores solo por el diésel vehicular, y debido al alza de
precios que se ha presentado.

“Si el precio de paridad de importacion del combustible sube, el fondo lo mantiene estable. Entonces, ese
incremento del producto no se traslada al mercado y el FEPC se lo tiene que compensar al productor o
importador. Esta empresarecibe esa transferencia cuando el MEF lo ordena, y ahorita el fondo no tiene
caja con qué pagar hasta que tenga autorizacion del MEF"indica Rosales.

En suma, aunque Rosales considera que el FEPC si ha funcionado en ciertas ocasiones, también advierte que la
gran incognita en la actualidad es sirealmente el FEPC seria un buen mecanismo para garantizar la reduccion de
precios hacia el usuario final en cada oportunidad.

“El unico capaz de garantizarlo es la cadena de valor: si toda esa cadena confiaenel FEPCyenque vana
reconocerles las compensaciones a tiempo y al 100%, tendran confianza de trasladar al 100% el factor de
compensacion. Esa es una gran duda que encierra el fondo”, remarca.
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FOCALIZACION DE LAS MEDIDAS Y REFORMAS
NECESARIAS ALARGOPLAZO

Para Victor Fuentes, economista jefe del Instituto Peruano de Economia (IPE) el FEPC termina trasladandose a
quienes menos necesitan y por ello puede resultar regresivo. A su vez, Fuentes recuerda que cuando se incluyo al
GLP envasado en el fondo el ano pasado, a proposito del incremento del precio del gas para los hogares, el costo
del baldon de gas bajo por dos a tres semanas y luego volvio a subir.

“No hay que perder de vista que si tuviésemos un sistema de transferencias mucho mejor y se identificara quiénes son
los mas vulnerables, si el sistema de focalizacion de hogares fuera de primera clase, no se necesitaria el
FEPC. Se puede atender a los de primera necesidad de frente”, considera.

Apartir de ciertos calculos Rosales determiné que el 2021 lainclusion del GLP en el fondo cost6 300
millones de soles. Para el especialista, eso pudo haber servido para mas que duplicar el padrén de beneficiarios
que actualmente utiliza vales para subvencionar el precio de los balones de gas de uso doméstico, y que estaria
alcanzando a un sexto de los hogares que consumen GLP en Pertiactualmente.

“Se hubiera podido cubrir a dos millones de hogares (si se ampliara el padron). Se considerd necesario evaluar como
subsidiar el GLP envasado en un estudio, pero este nunca se llego a hacer o compartir. Es una deuda pendiente que
tiene el Minem (Ministerio de Energia y Minas) porque se discuten cientos de millones de soles que se siguen
colocando en estos mecanismos y que ninguno sabe si estan llegando al usuario final o a los que lo
requieren’, alerta el experto de Macroconsult.

A suvez, Rosales anota que los cinco soles adicionales que se incrementaran al vale de descuento del gas (que
pasaria de 20 a 25 soles seglin anuncio el titular del MEF) equivalen al precio que aumentaria en una semana
con la actualizacion de la banda de precios de este insumo. Considerando este punto Rosales piensa que se
podria analizar, en lugar de subir el valor de dicho subsidio, ampliar el padron de beneficiarios para alcanzar amas
hogares que puedan estar siendo excluidos por falta de unamedicion mas adecuada.



Por otro lado, con las medidas planteadas por el Gobierno Fuentes opina que se esta intentando paliar elimpacto
delincremento internacional de precios escondiendo algunos problemas mas estructurales que deberian ser
tambien priorizados. “En el contexto actual, en realidad son fondos publicos que estan transfiriéndose a esas
empresas: refineria, Petropert, Repsol, y si hay un costo importante detras que no se ve”, argumenta.

Para Fuentes, se deberia pensar mas enreformas estructurales como cambiar la matriz energéticay avanzar en la
masificacion del gas a nivel nacional. “Probablemente las tecnologias de energia solar y edlica nos tomaran un poco
mas de tiempo pero por lo menos empezar con la masificacion de gas deberia ser prioridad. Y mas importante que
eso atin deberia ser una reforma en serio del transporte”, acota.

¢POR QUE NO REDUCIREL ISC A COMBUSTIBLES?

Algunos especialistas apuntan a que la reduccion del impuesto selectivo al consumo (ISC) podria implicar que mas
adelante sea dificil subirla sin generar un clima de conflicto o malestar entre los usuarios de diversos combustibles.
Segun Fuentes, desde un punto de vista en el que el ISC es mas complejo de modificar de forma
temporal resultamas sencillo mover el FEPC sise considera que el costo termina siendo el mismo.
“Probablemente los mecanismos sean otros pero en el fondo el Tesoro Publico es el que sigue pagando”, anade.

Rosales, en tanto, considera a titulo personal que solo el FEPC permite discriminar comolo hace el Minemy
el MEF para colocar a ciertos combustibles y dejar a otros de lado. “E//ISC se sustenta en la nocividad
ambiental y requiere mucho mas tecnicismo y estudio. Con esos mecanismos tributarios que seguro tendrian un
impacto mas directo, no se podria justificar una discriminacion como ahora se esta haciendo”, indica.
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Esimportante considerar que quienes consumen gasolina de 90 octanos y de 84 octanos, conocidas como
gasolinas regulares, son usuarios que tienen un vehiculo lineal o un auto antiguo, y que se encuentran usualmente
en un segmento poco favorecido economicamente. En esa linea no se incluyen gasolinas premium en el subsidio,
que sirven para vehiculos modernos y personas con ingresos altos. “Ahi hay que notar a qué consumidor se quiere
beneficiar”, dice Rosales.

Para Rosales el impacto fiscal con lareduccion de ISC seria inmediata pero no considera que esta sealarazon
detras de no hacer alguna modificacion por este lado, porque enlos Ultimos meses se ha recaudado mucho dinero
por el precio del gas natural y por las exportaciones mineras ante el alza de precios de ciertas materias primas.



